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Előterjesztés

Sióagárd Község Önkormányzata Képviselő-testületének

2013. június 25-én tartandó rendes ülésére 

 5. számú napirend

Tárgy: Társulások kötelező felülvizsgálata
Előadó: Hámori Szabolcs alpolgármester
Az előterjesztést készítette: dr. Baranyai Eszter jegyző
Az önkormányzati rendszer megújításának lényeges eleme a társulási rendszer átalakítása. 

Jogszabályi háttér: 

2012. január 1-jén hatályba lépett: 


Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont (szabad társulás elve)



Alaptörvény 34. cikk (2) bekezdés („kötelező társulás” lehetősége)


2013. január 1-jén hatályát veszti: 
A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 

A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásairól szóló 2004. évi CVII. törvény 

2013. január 1-jén hatályba lép: 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény (IV. fejezet: A helyi önkormányzatok társulásai)


Önmagában azzal, hogy az említett törvények hatályukat vesztik, nem szűnik meg sem a többcélú-, sem bármilyen más társulás, hanem a szabad társulás alkotmányos alapelve alapján, az Mötv. rendelkezései szerint, a jelenlegi társulási megállapodás és szervezeti- és működési szabályzat szerint működhetnek tovább. Az új önkormányzati törvény IV. fejezete nem társulási formáról rendelkezik, hanem a bármilyen társulási „formára” vonatkozó általános szabályokról. Így nem „átalakulásról”, hanem – amennyiben szükséges – a társulási megállapodás olyan módosításáról beszélhetünk, hogy az ne legyen ellentétes az új önkormányzati törvény IV. fejezetével. 

Erre a módosításra ad 2013. július 1-ig szóló határidőt a törvényalkotó. 


A társulás sorsa tehát továbbra is a tagok kezében van. Szabadon dönthetnek a megszüntetésről, kiválásról, módosításról stb., a már említett egyetlen törvényi korlát keretei között (2013. július 1. után belső szabályaik nem lehetnek ellentétesek az új önkormányzati törvény IV. fejezetével). 
A jelzett törvények hatályon kívül helyezése csak azt jelenti, hogy az abban szereplő kötöttségek (egy kistérségen belül egy társulás, a finanszírozási feltételt jelentő feladatvállalás stb.) megszűnnek, további alkalmazásukról az érintett önkormányzatok döntenek (maradhatnak a tagok, lehet ugyanaz a feladatellátás stb.) 

Ha a társulás megszüntetése mellett döntenek, néhány alapvető kérdésre (pl. vagyoni elszámolás, iratkezelés, munkajogi kérdések, pályázatok sorsa stb.) a társulási megállapodásban kell megadni a választ. Amennyiben a hatályos megállapodás nem foglalkozik a megszűnés, kiválás kérdéseivel, ezt még a döntés meghozatala előtt pótolni kell. A társulás jövőjére (megszűnés, további működés stb.) vonatkozó döntés során számba kell venni azon kötelezettségeket, melyeket a társulás vállalt, mert egyes esetekben lehetséges, hogy nincs mód a változtatásra, illetve a változtatás meghatározott források visszafizetésével jár együtt. Ezeket a körülményeket a társulás tagjai mérlegelhetik, ezért nem rendelkezett a jogalkotó a társulás törvény alapján történő megszüntetéséről. 


Az egyik jelentős változás a társulások munkaszervezetének státusát, illetőleg a társulások jogi személyiségét érinti. Az eddig jogi személyiséggel nem rendelkező társulásokat jogi személyiségűvé kell átalakítani, a jövőbeni munkaszervezetek viszont elveszítik önálló jogi személyiségüket. A munkaszervezet ezután csak önkormányzati hivatalon (a székhelytelepülésen vagy megállapodás szerint más településen) belül működhet és a munkavállalók foglalkoztatási jogviszonya csak közszolgálati jogviszony lehet. 


A társulásokat nem jogszabály, hanem az alapító önkormányzatok társulási megállapodása hozta létre, így a jogutódlás kérdését nem jogszabály, hanem az alapító önkormányzatok rendezik a megszüntetésről szóló döntésükben. A társulás megszüntetése esetén a társulásban ellátott kötelező önkormányzati feladatok ellátását a településeken a jövőben is biztosítani kell. A társulási megállapodások törvény által előírt – főleg a szervezeti kereteket érintő – módosulása természetesen azzal is járhat, hogy valamelyik tag ki akar lépni a társulásból.


A társulás által létrehozott költségvetési szerv jogutód nélküli megszűntetésének időpontjáról a megszüntető okiratban kell rendelkezni. Ezt az időpontot nem befolyásolja pl. a költségvetési beszámolóval kapcsolatos kötelezettség ideje, mivel a beszámoló az alapító szerv által meghatározott fordulónappal, illetve a megszűntetés napjával készül. 

A törvényalkotó tehát 2013. június 30-ig ad határidőt a jelenlegi társulási megállapodások felülvizsgálatára, esetleges módosítására. 


A szabad társulás elve alapján az Mötv. IV. fejezete nem korlátozza, hogy önkormányzatok járás- vagy megyehatáron átnyúlóan is társulhassanak. 

SIÓAGÁRD KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZAT RÉSZVÉTELE TÁRSULÁSOKBAN –

HATÁLYOS ÉS FELÜLVIZSGÁLANDÓ TÁRSULÁSI MEGÁLLAPODÁSOK

	Társulás neve
	Tagjai
	Feladat a társulással

	Szekszárd és környéke Önkormányzati Társulás
	Volt kistérségi önkormányzatok
	Megszűnés folyamatban, Szekszárd végzi, döntést már hozott a testület.



	Szekszárdi MJV Önkormányzata

-Közoktatási intézményfenntartás


	Szekszárd -  Sióagárd
	2013. június 30. nappal megszűnik, döntés már van róla.



	Orvosi ügyeleti társulás


	Szekszárd – Szálka – Öcsény – Zomba – Harc – Decs- Kistormás – Kölesd – Medina- Sióagárd – Szedres – Tengelic - Sárpilis
	Átalakítása folyamban, Szekszárd végzi, a jelen ülésen tárgyalja a testület.

	Tolna Város Önkormányzata

- Családsegítő, gyermekjóléti szolg.

- Házigondozás, jelzőrendszeres gond.

- Helyettes szülői hálózat
	Tolna – Bogyiszló – Fácánkert – Fadd - Sióagárd
	Átalakítása folyamban, Tolna végzi, a jelen ülésen tárgyalja a testület.

	Fácánkert Község Önkormányzata

- Védőnői feladatok ellátása


	Sióagárd - Fácánkert
	A Sióagárdi székhely társulás módosítását a jelen ülésen tárgyalja a testület.



	Cikói Hulladékgazdálkodási Társulás
	csatolt irat szerint
	Átalakítása folyamban, Szekszárd végzi, a jelen ülésen tárgyalja a testület.




Kérem a képviselőket a kérdés megtárgyalására és a vonatkozó döntés meghozatalára!

Határozati javaslat:



…/2013. (…) önkormányzati határozat

Sióagárd Község Önkormányzat Képviselő-testülete 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 146. § (1) bekezdése alapján megállapítja, hogy az önkormányzati társulási megállapodások felülvizsgálatához szükséges feladatainak határidőben eleget tesz, ennek keretében áttekintette az önkormányzat hatályos társulási megállapodásait.

Megbízza a polgármestert és a jegyzőt, hogy a további kapcsolódó teendők elvégzéséről és a szükséges dokumentációk képviselő-testület elé terjesztéséről gondoskodjanak. 
Felelős: Háry János polgármester, dr. Baranyai Eszter jegyző

Határidő: 2013. június 30.

Sióagárd, 2013. június 18.
        Háry János







      polgármester s.k.

