A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXYV. torvény (a tovibbiakban: Ht.)
végrehajtisirdl, a hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatds dtalakuldsinak
tapasztalatairél a telepiilési onkormanyzatok részére

I. Bevezeto

A Ht. hatdlybalépésekor a 90. § (4)-(5) bekezdései mar tartalmaztik azt az elbirast,
amely szerint a torvény hatélybalépésekor miikodé hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatast ellaté gazdilkodé szervezetnek a torvény hatalybalépését kovets 6
hénapon beliil meg kell szerezni a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatisi engedélyt,
valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Térsasag (a tovabbiakban: OHU) 4ltal kiadott min6sitést. Ellenkezé esetben a telepiilési
onkorményzat 30 napon beliil a hulladékgazdilkodasi kizszolgaltatdsi szerzddést 6
hénapos hatiridével felmondja. A felmondasi kotelezettség teljesitését a fovarosi és
megyei kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgilja.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi tevékenység mindsitésérol szolé 2013. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Mintv.) hatilybalépését kovetSen a Ht. eldbbi
szabalyrendszere annyiban médosult, hogy a felmondasi okok koziil a mindsités hidnya
kikeriilt, mivel a mindsitést mar a Mintv. szerint kell megszerezni. A Mintv.-vel
torvényi szinten és részletesen keriiltek megalkotdsra a mindsités szabalyai annak
érdekeben, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgiltatok tevékenysége az elérhetd
legjobb altalanos kornyezeti eldnyt eredményezze, valamint a kozszolgaltatokat
magasabb szinvonalt kdzszolgéltatis nydjtisara 6sztonozze.

A Ht. 90. § (5) bekezdésének eldirasa tehat ismert volt. A Ht. alapjan tudni lehetett, hogy
a mindsitéssel kapcsolatban tovabbi jogalkotas van folyamatban, azonban nem volt olyan
Jogszabalyhely, vagy barmi egyéb informacié, amely a kozszolgiltatisi engedély
megszerzésének kotelezettségét megkérdéjelezte volna.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyek kiadasa az idei évben a Ht. 2013.
Jjanuar 1-jei hatilybalépése éOta folyamatosan zajlik. Az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldségen (a tovabbiakban: Fofeliigyeléség) a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi engedélyek kiad4sa az év mésodik felében
felgyorsult. A kozeljovoben véarhatéan valamennyi jelenleg kozszolgiltatast ellatni
kivano, és a jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld gazdalkodo szervezet megkapja a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedélyét.

A kozszolgaltatasi engedély megszerzését koveti a mindsité okirat megszerzése, majd
a folyamat zardsaként kell szerzédésben megerdsiteni az Snkormanyzatnak, hogy a
kozszolgaltatasi szerzodése a Ht. eldirdsainak megfelel. A telepiilési 6nkormanyzatok
tovabbra is kizér6lag 1 hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dést kithetnek.

Ennek megfeleléen keriilt ki a kézszolgaltatdé mindsitésének hlanyé. a Ht. 90. § (5)
bekezdésének felmondasi okai koziil. JellemzOen a mindsité okiratot a kozszolgaltatok
ez év 6szén szerzik meg az OHU mindsit6tol.

Igy 4ll 6ssze tehit az a folyamat melynek utolsé elemeként a Ht. szerint szerzédést
kell kotni, és ennek tiikrében kell értékelni a Ht. 90. § (8) és (9) bekezdéseit,
amelyekben a szerzédések megkdtésén van a hangsily és nem az a célja, hogy a
kozszolgéltatasi engedély megszerzése aldl adjon felmentést a kzszolgaltatd részére.

Az eddigieket Gsszefoglalva tehat ki kell emelni, hogy a Mintv. hatilyba lépésével a
mindsités részletes rendszere kiépiilt, és zaros hataridén beliil - legkésobb 2014. év



kozepéig - kizarélag mindsitett, engedélyes, és Ht. szerinti szerzodéssel rendelkezé
kozszolgaltaté végezheti a hulladékgazdalkodasi kiozszolgaltatast.

IL. Tapasztalatok, szakmai allaspont

1. A Ht. alapjan ismert volt a kdzszolgaltatasi engedély megszerzésének kotelezettsége,
meégis viszonylag kevés kérelem érkezett az év elsé felében Fofelligyeldségre. A
Fofeliigyeldség részérdl a vartnal kevesebb kozszolgaltatdsi engedély keriilt kiad4sra,
a viszonylag sok hidnyp6tlas miatt.

2. Viszonylag kevés olyan felmondasr6l van tudomdis, amely a kdzszolgiltatasi
enged€ly hidnya miatti, 30 napon beliili, tehat 2013. jalius 30-ig bezar6lag megtortént, és
a Ht. 90. § (5) bekezd€sének 4tmeneti szabélyéra hivatkozik.

3. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a 90. § (5) bekezdés szerinti 30 napos
hataridé lejartat kovetéen is fel lehet mondani, ha pl. a kozszolgaltatasi engedély
iranti kérelmet elutasitjak, azonban ebben az esetben a felmondds jogcime a Ht. 37. §
(1) bekezdésének c) pontja.

4. A viszonylag kevés felmondas k6zott van olyan is, ahol az dnkormanyzat sajit maga
onalléan kivanja megoldani a hulladékszallitast. Itt arra kell felhivni a figyelmet, hogy
a szillitas fajlagos koltsége akdr még emelkedhet is, ha a megcélzott lizemméret til
alacsony. A legkézenfekvobb mar mikodd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
rendszerekhez csatlakozni, amelyek mar rendelkeznek a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatasahoz sziiksége eszkozokkel és Iétesitményekkel.

5. Viltozatlanul lehet taldlkozni olyan torekvésekkel, ahol a kozszolgiltatok a
legkiilonfélébb modszerekkel, rdhatisokkal azt akarjdk elérni, hogy az
onkormanyzatok adjanak tdmogatast résziikre, ellenkezd esetben felmond, ,,levonul”
a kozszolgaltat6. A Ht. alapjan a szennyezd fizet alapelvével Osszhangban a
kozszolgaltatas dijat az ingatlanhasznél¢ fizeti meg a kdzszolgaltatod részére. A telepiilési
Oonkorményzat kotelezettséget vallalhat a kozszolgaltatds finanszirozasaban (lisd a
317/2013. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet 4. § (1) c) pontjat), de itt elsddlegesen olyan
feladatr6l van sz6 (pl. elhagyott hulladékok), amelyek nem az adott
ingatlanhasznalokhoz ké&thetdk. A dijakat helyettesité tdmogatisok tehat a Ht.-vel
alapvetden nem dllnak Osszhangban, de természetesen mdas megitélés ald esik, ha a
tulajdonos Onkorményzat ad tamogatast kényszerlien a sajat tarsasigénak, ezzel is a
miikodés koltségeit tamogatva.

6. Az ¢l6z6 ponthoz kapcsolodik, hogy egyes Onkormdinyzatok a kozszolgaltatoval
kiilonféle szerzédéseket kotnek rovid idészakokra, és ismereteink alapjan tobb helyen
az orszagban ,,szivességi alapon” végzi a kozszolgaltato a hulladékszallitast. A torekvés
abbdl a szempontbdl érthetd, hogy az dnkorményzatok elsdszdmu prioritdsa a térvényes
kotelezettség ellatasa, ugyanakkor kiszolgiltatott helyzetbe hozza az dnkormanyzatot.

7. Mindkét el6z6 esetben végsé megoldasként az ideiglenes ellatis kezdeményezése
meriilhet fel. A 2013. évi CXXXIV. térvény és a 292/2013. (VIL. 26.) Korm. rendelet
altal megteremtett jogszabalyi kOrnyezetben a katasztrofavédelem napi szinten
tajékozddik az onkorményzatoknal, ezért fontos, hogy az dnkorményzatok tovibbra is
hatiridére adjdk meg tdjékoztatdsaikat a katasztréfavédelem, illetve az - egyes
megoldand6 helyzetekben a VM felkérésére segitd, kozremikddé - OHU illetékes
munkatarsai szamara.

8. A végrehajtasi jogszabalyok hidnya rendszeresen felmeriil az Gnkorméanyzatok
rész€r6l, azonban e felvetések csak kis részben megalapozottak. A Vidékfejlesztési
Minisztérium (tovabbiakban: VM) nem ért egyet azzal, hogy pl. az ingatlan, vagy a



lakatlan ingatlan fogalmak tovabbi értelmezése a feltétele annak, hogy pl. a sziinetelésre
vonatkozé Onkorményzati rendeleti szintli szabalyok megalkotasra keriiljenck. A Ht.
altal bevezetett rendeleti dijszabilyozds megalkotdsa ad majd valaszt minden
dijkérdésre, addig is j kedvezményt a kdzszolgaltatéval megegyezve vezethet be az
Onkormdnyzat. Van olyan szabélyozas, (pl. koztisztasag korményrendelete) amely
évtizedes hidnyt fog majd pétolni, és a hiany még egy 1deig valésziniileg 4thidalhat.

9. Az énkormanyzati rendeletalkotas teriiletén a sziineteltetésre vonatkozé szabalyok
hidnya meriil fel leggyakrabban. A telepiilési sajatossagokhoz igazodva kell és lehet
eldonteni, milyen - ellendrizhetd - modon kell az ingatlanhasznélénak igazolnia azt,
hogy az ingatlan4t tartésan nem hasznalja. E korben teh4t nem vérhaté kozponti
szabalyozas.

10. A legtobb kérdés tovabbra is a szallitasi gyakKorisdggal, és a gyiijtdedény méretével
kapcsolatban meriil fel. A szallitasi gyakorisag vonatkozasaban a VM gydkeresen
valtoztatni szandékozik az eddigi gyakorlaton, és a folyamatban 1évd jogszabaly-
modositas soran az illetékes minisztérium felé mar ezt a szakmai allaspontot képviseli.
Abban az esetben, ha egy 6nkormanyzatnil most vezetnék be a kisebb gylijtéedény
vélasztasanak lehetdségét, ellenben a 70 literes gylijtéedény dija szinte ugyanannyi
lenne, mint a 120 literesé, akkor az énkorményzatnak a Magyar Energetikai és Kézmii-
szabalyozasi Hivatalt6l (MEKH) kell dijfeliigyeleti allasfoglalist kérni.

L1. A dijak kapcsan meg kell emliteni, hogy a rezsicsokkentésnek a lakossagi terhekben
meg kell jelennie, és ha az dnkorményzat - pl. azért mert még helyi adét alkalmaznak -
nem tudja eldonteni, hogyan alkalmazza a szabalyokat, akkor kérjen allasfoglalast a
MEKH-t6l, vagy a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumtél. A MEKH tovabba mar az idei
¢vtdl dijfelugyeletet 14t el a hulladékgazdalkodési kozszolgéltatok folott, amelynek dijat
mér az idei évben is meg kellett fizetni. A dijfeliigyelet kapcsan a MEKH-hez lehet
fordulni amennyiben a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megalapozottségaval
kapcsolatos panasz meriil fel.

12. Visszatérd kérdés a kizbeszerzés tartalma. A rezsicsokkentés altal alkalmazhatd dij
maximalva van, de ettdl még a szolgaltatisok tartalma versenyezhet egymadssal, ezért
nem fogadhat6 el az a megkozelités, hogy az ,6nkorményzati tdmogatisok
versenyeznek™ a kozbeszerzés soran.

13. El8készités alatt all a hulladéklerakasi jarulék felhasznaldsinak intézkedés
sorozata, mely alapjin a telepiilési 6nkormanyzatok és tarsuldsaik is tamogatottak
lehetnek. A részletek megismerése érdekében javasolt a kormanyzati honlap folyamatos
nyomon kovetése.

III. Egy ..best practice” (legjobb gyakorlat) onkormdnyzati intézkedés-sorozat:

1. A Ht. hatilyba lépését kovetéen a megyei jogl véros, mint a térségi konzorcium
gesztora tdrgyalasokat kezdeményezett az akkori - tobbségi kiilfoldi tulajdont -
kozszolgaltatoval, azonban az talakulasi javaslatok kockazatokat hordoztak magukban,
a targyalasok megakadtak, és a tulajdonosi aranyok megvaltozasa nem volt varhato.

2. A konzorcium ezért elhatirozta, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos,
onkormanyzati térvénybdl fakadd feleldsséggel Osszhangban a konzorcium Jsszes
tagnkormanyzata kozdsen tulajdonolt nonprofit gazdasgi tdrsasdgot hoz létre, és a
torzstokét a tagonkormanyzatok a konzorciumi részaranyuknak megfeleléen biztositjak.

3. A nonprofit tirsasdg megalapitédsara 2013. junius végén keriilt sor. A bejegyzés
idokozben megtirtént, és az engedélyezési eljardsok elindultak. Megkezdodtek az
egyeztetd megbeszélések a személyi, targyi feltételek biztositasa érdekében is.
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4. A konzorcium jhlius hé elején felmondta az addigi kozszolgaltatoval fenndlld
mindkét szerzédését, igy 2014. januar 1. napjan mind a gy(ijtés-széllitas, mind pedig a
hulladékkezelési, artalmatlanitdsi kozfeladatok tekintetében létrejott szerzodések
megsziinnek.

5. A fentiekkel egyidejiileg elindult KEOP 1.1.1./C/13 szamu pélyazati eljarasban a
konzorcium jelentds sszegi, tobbmilliirdos palyazatanak elbiraldsa folyamatban van. A
becsiilt tAmogatasi intenzitds 92%. A projekt megvalositisihoz sziikkséges Gnerdt a
konzorcium 4ltal kezelt, kizar6lag a hulladékgazdalkodasi rendszer elemeinek pé6tlasara
és fejlesztésére felhasznilhato ISPA-Fejlesztési Alap biztositja visszapdtlasi
kotelezettség mellett, a kdzrem(kddd szervezet egyetértésével. A szitkséges dnrész a
konzorcium elkiilonitett bankszdml4jan rendelkezésre 4ll, a fejlesztés nem igényel
kiilon nkormanyzati forrast.

6. A pélyézatra tekintettel a konzorcium kiilon iizemeltetési koncepciét dolgozott ki. A
konzorciumi  szerz6dés  sziikséges modositasat  elkészitették, tovabbd egy
kolcsonkonstrukeiot is kidolgoztak annak érdekében, hogy a miikdését 2014. januar
1-jén megkezdd, de bevételekkel akkor még nem rendelkezd nonprofit tarsasag
elkezdhesse tevékenységét. Az elébb felsorolt konzorciumi és tagdnkorményzati
dontések alapjan a nonprofit tirsasdg megalapozottan meg tudja majd adni az
engedélyezési eljarasban a kozszolgaltatis tervezett teriileti hatalyat, és egyéb jellemzdit.
IV. Az elébbi intézkedés-sorozathoz megjegyzések:

1. Az €l6z6 p€ldabdl kiindulva is jol lathatd, hogy a KEOP — illetve a késébbiekben majd
a KEHOP - forrdsok palyazasa nagymértékben elbsegiti a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas fejlesztését. A palyézati forrasok kiirdsainak nyomon kovetése a
hulladékgazdalkodasi rendszerek fejlesztéséhez elengedhetetlen.

2. A felmondas kapcsan kiemelést érdemel, hogy mindkét kozszolgaltatasi szerzédés -
a begylijtési és a lerakasi egyarant - felmonddsra keriilt. A kozszolgaltatis az
ingatlanhasznaléknal képzodott telepiilési hulladék teljes utjat lefedi, a képz6déstdl a
végsO kezelésig. Abban az esetben, ha a lerako iizemeltetdjének nem mondana fel az
onkormanyzat, nem tudnd a kozszolgaltatasra a kozbeszerzést lefolytatni. A
kozbeszerzés soran az alvallalkozdra vonatkozd szabély alkalmazhat6, és az sem kizért,
hogy a lerakoé-lizemeltetd kozszolgéltatasi engedély nélkiil végezze alvallalkozoként
tevékenységét, ha a kozbeszerzési térvény szerinti feltételeknek is megfelel, tehat a
huszonét szazalékos mértéket nem haladja meg részesedése a kozszolgaltatasbol. Ezért
sem 4llithaté altalanos érvénnyel, hogy nem kell kozszolgaltatidsi engedély a
kozszolgaltatds keretében végzett Aartalmatlanitdshoz, mivel csak a teljes
kézszolgaltatashoz viszonyitva lehet ezt tisztazni. A Ht. alvéllalkozé bevonésara
vonatkozo szabalya tehat kivételes szabaly, és a kozszolgaltatisra vonatkozd valamennyi
eldiras Osszefliggésében kell értelmezni.

3. A hulladékgazdélkodési engedély kiaddsanak feltétele a szakmai (személyi, targyi)
feltételek meglétének igazolasa! Ugyanakkor a miikddd tdrsasag létrehozésa egyik
naprol a mésikra nem torténhet meg, ezért is fontos, hogy az 6nkorményzatok a fentick
szerint egy 1épésrol-1épésre végrehajtott folyamatban gondolkodnak.

4. Az {igy pozitivuma, hogy az onkorményzatok egymaissal egyiittmiikodve,
egységesen léptek fel a Ht. cldirasainak megfeleld hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi rendszer kialakitisa érdekében.



