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Sidagard Hatari

Targy. Torvényességi felhivas Sidagard Kozség Onkorményzata Képviselé-testiifetenek 5/2005. {Xii.
28.) rendeletére

Tisztelt Képviselé-testiilot!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6i6 2011. évi CLXXXIX. torveny (tovabbiakban: Métv.) 132. §
(1) bekezdésének a) pontjdban biztositott jogkéromben eliarva megvizsgéltam Sicagard Kozség
Onkorméanyzata Képvisels-testiletének Sidagard kozség Szabalyozdsi Tervérsl és Helyi Epitési
Szabdlyzatérél szolé - modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt — 5/2005. (XIl. 28.) rendeletét
(tovabbiakban: HESZ), melynek alapjan az alabbi

torvényességifelhivassal
élek:
1. A HESZ 4. § (1) és (5) bekezdése, és 3 29. § (5) bekezdése szakhatosagi hozzajarulas beszerzését,
mas allamigazgatasi szerv kézremiikodesét ifja eld az épitésligy! hatésagi eljarasokban, vagy
szakhatosag részére hataskort telepit.
Az épitésugyl hatésagi eljarasokban kozremiksds szakhatosagokra vonatkozd szabalyozast az
épitesugyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrdl és ellentrzésekrsl, valamint az epitésigyi hatésagi
szolgaltatasrol sz6l6 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 12. §
(1) bekezdese szerint az épitésiigyi hatésag 6. melléklet |. vagy II. tablazataban felsorolt eljarasaban, az
ott meghatarozott feltételek fenndllasa esetén és az ott megjeldlt szakkérdésben, a felsorolt hatésagok
szakhatosagként vesznek részt,
A kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas Altalanos szabélyairél sz6lo 2004. évi CXL. torveny
(tovabbiakban: Ket.) 44. § (1) bekezdése és 44, § (1a) bekezdése értelmében dnkorméanyzati rendeletben
nem (csak torvényben vagy kormanyrendeletben) szabalyozhatd, hogy szakhatosag feladatot milyen
modon lasson el, tovabbd dnkormanyzati rendelet szakhatésag részére nem &llapithat meg hataskért,
valamint a Ket. megtiltja mellékletként szakhatosdagi éllasfoglalas csatolasanak megkdvetelését is.
A leirtak miatt a HESZ fentiekben megjelélt bekezdései nem irhatjak el6 szakhatéséagi hozzajarulas
beszerzését, més allamigazgatasi szerv kozremiikddését az épitésiigyi hatésagi eljarasokban,
tovabbéd szakhatésdg részére hataskort nem ftelepithetnek, erre tekintettel hatélyon kiviil
helyezésiik szilkséges.
2. A HESZ 4. § (2)(3) bekezdése az elvi eépitési engedély és az épitési engedély tervdokumentacioja
tartalmara vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket.

2.1. Az egyes épitmenyekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi
hatésagi engedélyezési eljarasokrél sz6l6 46/1997 (XH. 29.) KTM rendelet (tovabbiakban: KTM rendelet)
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4. §-a 2007. december 31. napjdig biztosltoft lehetdséget arra, hogy a helyl épitési szabalyzat a
tervdokumentéacio tartaimara vonatkozéan elbirast tartalmazzon.

Az épitésiigyl hatosagi eljarasokrol, valamint a telekalakitasi és az épitészeti-miiszaki dokumentaciok
tartalmardl sz6l6 37/2007. (Xil. 13.) OTM rendelet (tovabbiakban: OTM rendelet) az OTM rendelet
— immar hatalytalan — 52. b) pontja 2008. januar 1. napjatdl hatalyon kivil helyezte a KTM rendelet |.
fejezetét, igy a 4. §-4t is, erre tekintettel a HESZ nem fartaimazhat a tervdokumentécié tartalmara
vonatkoz6 rendelkezést. Az épitésugyi hatosagi engedély irdnti kérelem tartalmi kévetelményeit a Korm.
rendelet 7. §-a hatarozza meg.

2.2. A KTM rendelet ~ 2007. december 31. napjaig hatdlyos ~ 3. § a) pontja szerint az elvi épitési
engedely az épitésigyi hatdsagi engedély egy fajtaja.

A 2.1. pontban kifejtettek alapjan a KTM rendelet 3. § &) pontja hatalyon kiviil helyezésre kerlilt, igy a
HESZ - 2008. janudar 1. napjatél ~ elvi épitési engedélyre vonatkozd szabalyozast nem tartalmazhat.

A leirtak miatt a HESZ 4. § (2)-(3) bekezdésében a tervdokumentacié tartalmara és az elvi épitesi
engedélyre vonatkozé rendelkezéseket hatalyon kiviil kell helyezni,

3. A HESZ 4. § (2) bekezdése szerint az Onkormdnyzati-, annak hidnyaban a megyei féépitész
szakvéleményét a helyi értékvédelem alatt lévd éplletet, valamint a Kp jeli kildnleges préshézas
tertletet érintd engedélyezési tervhez csatoini kell, mig a HESZ 21. § (2) bekezdése értelmében a helyi
védelem alatt allo épulettel, illetve a terilettel kapcsolatos épilési lgyekben meg kell kémni az
dnkormanyzati, annak hidnyaban a megyel fiepitész szakveleményét

A HESZ idézett bekezdései az Snkormanyzati-, illetve a megyei féépitész bevonasarol rendelkeznek az
epitesiigyi hatosagi eljarasba, mely feladat telepitésének jogszabalyi lehetoséget indokolt felliivizsgaini.
A vizsgalat eredményétél fuggben — indokolt esetben — a HESZ 4. § (2) bekezdésének és 21. (2)
bekezdésének modositasa valhat sziikségesss.

4, A HESZ 6. § (7) bekezdése szerint a beépitésre szant terlileten — az OTEK 32. §-aban felsorolt
épitmeényeket kivéve — épitést engedélyezni csak legalabb részleges kdzmivesitettség kiépitése esetén
szabad.

A Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése rigziti, hogy az épitési tevékenység végzésére — az 1.
mellékletben felsoroltak és az Etv. alapjan egyszer(i bejelentéshez kotdtt épitési tevékenység
kivételével — jogszabalyban meghatarozott épitésiigyi hatosagtdl épitési engedélyt kell kérni.

A Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése alapjan az épitésugyi hatosag az épiteési engedély iranti kérelem
elbiralasa soran, helyszini szemle megtartasa mellett vizsgalja az a)-i} pontokban meghatarozoft épitési
feltételeknek vald megfelelést.

A fent leirtak mialt az épitési tevékenység engedélyezese — igy az épitési feltételek fennallasa esetén az
épitésiigyi hatdsagi engedély megadésa is — az épitésugy hatdsag feladata, erre tekintettel a képvisels-
testillet a HESZ 6. § (7) bekezdésének megalkotasaval tulterjeszkedett rendeletalkotasi hataskorén,
ezért jogszabalysérto.

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében a HESZ 6. § (7) bekezdését hatalyon kiviil kell helyezni.

5. A HESZ 20. § (2)(3) bekezdése a régészeti védelem szabalyozasa korében a Kulturdlis
Orokségvédelmi Hivatalt jeldli meg eljdrd hatéséagként, szakhatosagként.

A Kulturalis Orokségvédeimi Hivatalrdl, a kulturdlis orokségvedelmi szakigazgatasi szervekrdl, es
eljdrasaikra vonatkozo altaldnos szabalyokrdl széld 324/2010. (XHl. 27.) Korm. rendeletet 2012.
szeptember 21-ével hatdlyon kiviil helyezte a kulturalis orbksegvédelmi hatésagok kijeldlesérd! és
eljarasaikra vonatkozé 4ltaldnos szabalyokrl szol6 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet 25. § a) pontja.



A regeszeti Orokseg és a muemléki érték vedelmeével kapcsolatos szabalyokrél sz6l6 39/2015. (. 11.)
Korm. rendelet 3. §-a elso foku orokségvédelmi hatdsagként az 1. mellékietben felsorolt jarasi (fovarosi
keriileti) hivatalt, masodfoku rékségvédelmi hatosagként Budapest Févaros Kormanyhivatalat jeloli ki,

A Kulturalis Orékségvédelmi Szakszolgdlat a Magyar Nemzeti Mizeumba torténé beolvadassal 2010.
julius 31-én megsziintetésre keriit,

2014. auguszitus 6-an lépett hatalyba a Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdélkodasi
Kézpontrol szolo 199/2014. (VIll. 1.) Korm. rendelet, melynek 3. és 4. §-a alapjan a Kozpont énallé
feladat- és hataskorrel rendelkez6 - jogi személyiség nélkiili - orszégos illetékesség elsé foka szerve a
Mtargyfelugyeleti Iroda és a Nyilvantartasi Iroda. Jelenleg a Mtargyfelugyeleti Iroda a Kormany altal
kijeldlt elsé fokd kulturdlis orokségvédelmi hatdsagként latia el tobbek kozdtt a kulturalis javak
vonatkozasaban a kulturalis 6rokségvédelmi hatésagi feladatokat.

Mindezek alapjan a HESZ 20. § (2)-(3) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése szuikséges.

6. A HESZ 20. § (4) bekezdése szerint az (1) bekezdésben megnevezett terilleteket, azaz a régészeti
védelem alatt ali6 tertleteket a 3. szam melléklet tartalmazza.

A rendelethez csatolt meliékletek alapjan megallapithat6, hogy a régészeti és épitészeti védettséghez
tartozo terileteket a 2. (és nem a 3. szamd) melléklet tartalmazza.

A kulturalis orékseg védelmérdl sz6i6 2001. évi LXIV. t8rvény (tovabbiakban: Koviv.) 11. §-a szerint a
nyilvantartott régészeti leléhelyek e torvény erejénél fogva altalanos védelem alatt dlinak. A Kéviv. 15. §
(1) bekezdése alapjan a nyilvantartott régészeti leléhelyeket — a természeti vagy védett természeti
terdleten, tovabba védett természeti értékek esetében a természetvédelemeért felelds miniszter
egyetértésével — a miniszter rendeletben nyilvanitia védetté.

A képviselS-testlilet tlilterjeszkedett hatéskérén, amikor a HESZ mellékletében rendelkezett arrél, hogy
mely regeszeti lel6helyek &linak védelem alatt, tekintettel arra, hogy azok a Koviv. erejénél fogva
altalanos védelem alatt &linak és a régészeti leldhelyeket a miniszter rendeletben nyilvanitia védetté.

A fent leirtak miatt a régészeti lelshelyek dnkormanyzati rendeletben nem nyilvanithatok védetté, ezért a
HESZ 2. mellékletébd| a régészeti védettséghez tartozé terilleteket tordini sziikséges.

Az IRM rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly
szakaszal és mellékletel tartalmazzék. Az IRM rendelet az 6nkorményzati rendelet vonatkozasaban
fuggelekrél ugyan nem rendelkezik, azonban annak alkalmazéaséat sem zarja ki. A flggelék nem képezi
az dnkormanyzati rendelet részét, tartaimat tekintve olyan rendelkezések elhelyezésére szolgal, melyek
normativ tartalommal nem rendelkeznek, ezért javasolhato - tajékoztato jelleggel — fliggelék formajaban
csatolni a HESZ-hez a védeler alatt alié régészeti leldhelyek jegyzékét.

7. A HESZ 26. § (1)-(2) bekezdése a kérnyezetre jelentds hatast gyakorid tevékenységek esetén a
kdrnyezetvedelmi hatésagot jeloli meg, mint engedélyezési hatésagot, illetve kornyezeti hatasvizsgélat
elkészitését rendeli el.

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz0l6 1995. évi LIl torvény (tovabbiakban: Kt.) 66. § (1)
bekezdése szerint a kérnyezethasznalat — a (2) bekezdésben meghatérozott kivételekkel —

a) a komyezeti hatasvizsgalat hatélya ald tartozd tevékenységek esetén — a b) pontban és az (1a)
bekezdésben foglaltak kivételével — a tevekenységre a kornyezetvédelmi hatosag 4ltal kiadott
kdrnyezetvédelmi engedély,

b) az egységes kdrnyezethasznalati engedélyezés hatalya ald tartozé esetekben a kérnyezetvédelmi
hatdsag altal kiadott egységes kdrnyezethasznalati engedély,

c) a komnyezetvédelmi fellilvizsgalat hatdlya ald tartozd tevékenységek esetén a kornyezetvédelmi
hatosag altal kiadott kdrnyezetvédelmi mlkadési engedély,
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d) az a}-c) pont hatdlya ala nem tarfozé -~ az e idrvény végrehajtdsara kiadoit rendeletben
meghatarozott — esetekben a kdrnyezethasznalé kerelmére a kdrnyezetvédelmi hatdsag altal kiadott
egybefogialt kérnyezethasznalati engedély,

e) az a}d) pont hatdlya ala nem tartozd - kilén jogszabalyban meghatarozott — esetekben a
kornyezetvédelmi hatésag altal kiadott hatarozat, vagy szakhatdsagként vald kozremikodése esetén
szakhat6sagi allasfoglalasa figyelembevetelével mas hatdsag altal kiadott hatarozat

jogerore emelkedeését kdvetben kezdodhet meg, illetve folytathato,

A Kt 68. § (1)-(2) bekezdése alapjan a kérnyezetre jelentds, illetve varhatoan jelentés mérntékben hatést
gyakorld tevékenység megkezdése el6it kdrnyezeti hatésvizsgalatot kell végezni. A Kormany
rendeletben hatdrozza meg azon tevékenységek korét, amelyek tekintetében mindig kell kormyezeti
hatasvizsgalatot végezni, meghatarozza tovabba azon tevékenységek korét is, amelyek esetében a
kornyezetvédelmi hatésag — kormanyrendeletben megéllapitott mérlegelési szempontok alapjan — dont
arrdl, hogy sziikség van-e kérnyezeti hatasvizsgalat elvégzésére.

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznadlati engedélyezési eljarasrél szélo
314/2005. {(XIl. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjén a rendelet hatalya — a {2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — az 1-3. szdml mellékletben meghatérozott tevékenységekre, létesitményekre,
valamint azok jelentds modositdsaira, valtoztatdsaira (a tovabbiakban egyltt: tevékenység) terjed ki,

A jogalkotasrél sz6lé 2010, évi CXXX. térvény (tovabbiakban: Jat) 3. §-a a jogalkotas alapvetd
kovetelményei kbzott régziti, hogy a szabélyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tdbbszintl.
A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel a
jogszabély az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

Mindezek alapjan a HESZ 26. § (1)-(2) bekezdésenek hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

8. A HESZ 27. § (2) bekezdése szerint épitési, kozmi- és (tépitési munka engedélyezési tervéhez,
amennyiben az meglévs, legaldbb 15 cm torzsatmérojl fat is érint, favédelmi tervet kell késziteni.

Ahogy az a 2.1. pontban kifejtésre kerlit a HESZ az épitési engedély tervdokumentaciéja tartalmara
vonatkozéan rendelkezést nem tartalmazhat, erre tekintettel a HESZ 27. § (2) bekezdését hatalyon
kiviil kell helyezni.

9. A HESZ koémyezet- és természetvédeimi szabalyozési eléirdsokhoz kapesolédé fuggeléke Altaldnos
kovetelmények, Kdrnyezetterhelési hatarértékek, valamint Specidlis eljarasi szabalyok cimszo alatt,
tovabba a HESZ egyes labjegyzetei az alkalmazandd jogszabalyokra valo utaldst tartalmaznak.
Figyelemmel arra, hogy a HESZ hatdlyon kiviil helyezett jogszabélyokra valé hivatkozést nem
tartalmazhat, a HESZ elébbiekben megjeldit részeit fellil kell vizsgalni és a hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyokat tordini sziikséges.

10. A telepiilésrendezési eszkdzok modositisa tekintetében - jogalkotasi és jogszabaly-
szerkesztési kérdésekben — az alabbiakra hivom fel a figyelmet.

Jelen felhivasban rogzitett jogszabalysértések orvoslasa eseten — mind a HESZ médositasa, mind az G
helyi épitési szabalyzatrél szoloé onkormdényzati rendelet megalkotasa soran ~ figyelembe kell venni a
Jat. és az IRM rendelet szabalyait.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint 6nkorményzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes.

Kof. 5031/2012/11. szam( hatarozataban a Karia is kifejtette, hogy az dnkormanyzati rendszer hatalyos
szabéalyainak a mindenkor hatélyos térvényekkel és mas jogszabalyokkal 6sszhangban kell aliniuk.

A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integrait telepllésfejlesztési stratégiarol és a telepllésrendezési
eszkozokrsl, valamint egyes telepllésrendezési sajatos jogintézményekrol s2616 314/2012. (XI. 8.) Korm.
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rendelet 45. § (1)-(4) bekezdése — Atmeneti rendelkezések cim alatt — rogziti, hogy a 2012. december
31-én hatélyban iévS, valamint az OTEK 2012, augusztus G-an hatalyos telepiilésrendezési
kévetelményeinek és jelmagyarézatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott telepiilésrendezési
eszkoz 2018. december 31-ig alkalmazhatd. A 2012. december 31-&n hatalyban levé telepiilésrendezési
eszkozok 2016. december 31-ig torténé modositasa a Vi fejezet eljarasi szabalyai szerint — az ott
rogzitettek — alkalmazasaval torténhet. Amennyiben a telepiilésrendezési eszkéz modositisa 2016.
december 31-ig nem lep hatdlyba, (gy annak elkészitésére, egyeztetésére es elfogadéasara a 314/2012.
(XI. 8.) Korm. rendelet elirasait kell alkalmazni,

Tajekoztatom, hogy a korményhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hataridé tizésével A helyi
Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyair6l sz6l6 119/2012. (VI. 28.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabdlysériés észlelése esetén
haladektalanul kdteles megkezdeni a torvényességi felligyeleti eszkozeinek alkalmazasat, els6ként
pedig a torvényességi felhivas eszkozevel kell éinie.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalja meg és tegye meg a szikséges intézkedéseket a mulasztasos jogszabalysértések
megszintetése érdekében,

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képviselo-testulet dontésérsl a megadott hataridbig
tajékoztatni sziveskedjék. Kérem, killdje meg a torvényességi felhivas megtargyaldsardt széld testileti
hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedsés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatarozolt, a jogszabalysértés
megszuntetésere nyitva 4116 hataridé eredmeénytelendl telik el, (gy egyéb feliigyeleti eszkézommel fogok
elni,
Szekszard, 2016. majus 20,

Tisztelettel:
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