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A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §

(3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz koteles — a jogszabélyok alapjan meghatarozott — belsé
kontrollrendszert mukodtetni, amely biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésére 4llé
forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat, valamint a jegyzd
koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd ellenérzés miiksdtetésérdl.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl rendelkezd
370/2011. (XIL 31.) Korm. Rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, — a targyévet kovetSen, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet (K&zgyiilés) elé terjeszti jovahagyasra.

A bels6 ellenGrzési feladatok 2016. évi ellatisara az Alisca Comp Kft. szolgéltatoval
kotottiink megbizdsi szerz6dést, amely értelmében a belsd ellenérzési feladatokat dr. Kadar
Andrasné végezte.

Az  dllamhaztartisért  felel6s miniszter altal kozzétett —mobdszertani  Utmutatd
figyelembevételével késziilt 2016. évre vonatkozé ellenérzési jelentés az elBterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet hogy a mellékletben foglalt, 2016. évre vonatkozé
ellendrzési jelentést megtargyalni és elfogadni sziveskedjék.

Hatdrozati javaslat:
Siéagard Kozségi Onkormanyzat Képviselotestiilete .. /2018. (I1...) hatarozata a
Siéagdrd Kozségi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzésére vonatkozé éves jelentésrol
Sioagard Kozségi Onkorményzat Képviseld-testiilet a hatdrozat mellékletét képezo, a
Sidagard Kozségi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzésére vonatkozé éves jelentést
megtargyalta és a jelentésben foglaltakat elfogadja.

Sidagard, 2018.02.14.
Gerd Attila
Polgirmester



Melléklet a ... /2018. (IL. ....) KépviselS-testiileti hatarozathoz

2016. évi
Osszefoglalé belsé ellendrzési jelentés
Sidagardi Kozségi (')nkorményzatnél lefolytatott bels6 ellendrzési
' tapasztalatokrol

I

A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapian
(Bkr. 48. § a.) pont.)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl rendelkezd
370/2011. (XIL 31.) Korm. Rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, — a targyévet kovetben, a zarszimadasi rendelettervezet-
tel egyidejlileg — a képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd a Bkr.-ben meghata-
rozza a tartalmi kdvetelményeket, melyek teljesitésével megvaldsithatéd az a cél, hogy a veze-
t0i felel@sség/elszamoltathatdsag rendszerének keretein beliil a kéltségvetési szervek vezetdi
tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszamo-
las célja a fenntarté tajékoztatdsa az dllamhéztartasi belsé kontrollrendszer mitkédésérdl.

Az 6nkormanyzatok esetében a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kiadott médszertani Gt-
mutato szerint tovabbi cél az atlathatosdg biztositdsa és a kdzpénzek felhasznalasinak haté-
kony el6segitése, a nyilvanossdg megteremtésével annak érdekében, hogy a vélasztopolgaro-
kat képvisel6 testiilet sajat szervezete irdnyitdsaval és feladatelltisanak gyakorlataval is pél-
dat mutasson. A beszdmolok elkészitése, majd megtargyalasa lehet6séget ad a helyi dnkor-
manyzat ¢s a hozza tartozd koltségvetési szervek ellenérzési megéllapitasainak dsszegzésére,
értékelésére.

A K6z6s Onkorméanyzati Hivatal szervezete és létszama az 6nkormanyzati pénziigyi finanszi-
rozas keretei k6z6tt determinélt és korldtos, ezért az 6nkormanyzat vezetésének dontése alap-
jan a belsd ellenSrzést szerz6dés keretében kiilsd szakember bevonésaval oldottak meg.

A belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredben természetszeriileg biztositott
volt, a kiils0 szakértd feladatat a JegyzOvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei
4ltal meghatérozottan latta el, jogszabdlyok, az NGM utmutatéi és a Belsd Ellendrzési Kézi-
konyv felhasznalasaval.

Az ellenér flggetlen, objektiv ellenérzési és tandcsaddi tevékenységgel segitette az Onkor-
manyzat szabalyszer(, hatékony és eredményes miikodését.

I/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa.) pont).

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XIL 31.) Kormanyrendelet, (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés értelmében a belsd el-
lendrzési vezetd felelés az €ves ellendrzési jelentés dsszeallitasaért, amely a Bkr. 48. §- ban
foglaltak figyelembe vételével késziilt.



I/1/a.) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése

Sitagard Kozségi Onkormanyzatnal a 2016. évi Belsé ellenérzési terv alapjan két darab pénz-
ligyi, szabalyszerliségi ellendrzést kellett elvégezni, amelyek a terv szerint teljesiiltek.

Az elvégzett ellendrzések:

1. Siéagardi Német Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkodisi rendszerének atfogé belso
ellendrzése

Az ellendrzés célja volt:

annak értékelése, hogy a Sidagard Kézség Onkorményzata és a Sidagardi Német Onkor-
manyzat kozott kotott Egylittmikodési megallapodas megfelel-e a nemzetiségek jogairdl
sz016 2011. évi CLXXIX. Torvényben (Njtv.) foglalt el6irasoknak,

megvizsgalni, hogy a koltségvetés tervezése, az elbiranyzatokkal valé gazdalkodés és a
zarszamadas, tovabba a gazdilkodas sordn a torvényesség és szabalyszerliség biztositott
volt-e.

2. Gazdalkodas, banki, pénztiri pénzkezelés szabilyszeriiségének vizsgilata Siéagird
Kiozségi Onkorméanyzatnal 2016. februar, 2016. jilius hénapokban.

Az ellenérzés célja volt atfogé képet nyerni arrdl, hogy a Sidagardi Kézségi Onkormény-
zatnal a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld-e a szabalyozas, valamint az eldirt szabalyok
érvényesiilnek-e a gyakorlatban, kiilonds tekintettel a koltségvetési gazdalkodasi folyama-
tokra, a pénzforgalmi, pénzkezelési tevékenységre.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készilt jelentések Osszhangban voltak az ellenérzés céljat meg-
hatarozé ellendrzési programokkal. A jelentésekben tett megéllapitdsok megfeleléen alata-
masztottak voltak. A javaslatok megfogalmazisakor figyelembe vette az ellenér a vizsgalt
szervezetl egység mitkddésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthaté
intézkedések megfogalmazasara.

I/1/b.) Az ellendrzések sorin biintets, szabilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis, vagy hidnyossig gyantja
kapcsan tett jelentések szima és rovid osszefoglalasa.

Az ellenérzés olyan cselekményt, mulasztist vagy hidnyossagot nem tart fel, amelyek kovet-
keztében biintetd, szabélysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards kezdeményezését kellett
volna megtenni.

I/2 A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadilyoz6 tényezék bemuta-
tasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belso ellendrzés kereteit vallalkozasi szerz6dés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges
vizsgalatot lehetGvé tette a célok elérésére, tehat hogy a megallapitdsok megalapozottak le-
gyenek. A vizsgélat soran az ellendrzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiiko-
dése segitette az ellenérzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A
megallapitasok elzetesen egyeztetésre kertiltek €s ugy nyerték el végsd forméjukat a jelenté-
sek.



Az ellen6rzés gyakorlatidban hatékony a vizsgalat folyaman t6rténé konzultélds, amikor az
érintett dolgoz6 azonnal hasznositja az ellendrzés tapasztalatait.

A hivatal altal megbizott személy az llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.)
70. § (4) bekezdésében meghatirozott engedéllyel rendelkezett, az eldirdsoknak maradéktala-
nul megfelelt.

Feladatait a jogszabaly erejénél fogva Belsé ellenérzési vezetéként 14tta el.

A megbizasi szerzédések szerint 2016. évben a bels ellenér 16 revizori napot volt kiteles
teljesiteni, amely magéba foglalta a felkésziilésre, helyszini ellenérzésre, jelentésirdsra, be-
szamolasra forditott id6t. A fenti sz4mu revizori napot teljesitette és a terv szerinti feladatokat
elvégezte.

A belsé ellenbrzési tevékenység ellatasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A személyi €s targyi feltételek megfelelden biztositottak voltak.

Az ellendrzési megallapitdsok az ellenGrzétt szervezetek vezetSivel, érintett dolgozéival ér-
demi megbeszélés targyat képezték.

1/2/a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanersforrds ellatottsiga.

A kapacitas sziikségességét a 2016. évben érvényes Megbizdsi szerzédésben foglaltak meg-
hataroztak, amelynek keretet adott az nkormanyzat pénziigyi lehetésége.

Az ellendrzési tervben szerepl6 feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas, rendelkezésre allt,
mert a terv a rendelkezésre all6 anyagi er6forras figyelembe vételével késziilt.

A megbizott kiilsd ellenér a jogszabdlyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eléirt végzett-
séggel, €s szerepel a regisztralt allamhdaztartasi belsd ellendrok kozott.

A bels6 ellendr, kételezé tovabbképzése a beszamolasi idészakban megtértént, képzettsége,
gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfeleld volt.

Mind e mellett a jogszabalyvaltozadsok miatt mindenkor aktualis tovabbképzésen is részt vett a
bels6 ellendr. Mint koltségvetési mindsitésti kdnyvvizsgalo, specialis allamhéztartasi kotelezd
oktatdsokon is eleget tett kitelezettségének.

I/2/b.) A belsd ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kiils6 ellenér megbizdsa miatt a szervezeti és funkcionélis fliggetlenség természetszerlileg
teljestl.

A belsé ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a Jegyzének kdzvetleniil
aldrendelve végezte, jelentéseit kozvetleniil a Jegyz6nek kiildte meg.

A belsé ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mitkddéssel kapcsolatos felada-
tok ellatasaban, az ellendrzéseket befolyastol mentesen hajtotta végre.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)

Az ellenbrzések soran a jogszabély szerinti Gsszeférhetetlenségre okot adé kériilmény nem
merdilt fel, amely akadélyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.



1/2/d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatisa.

Az ellenOrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellen6rzési jogok semmiféle korlato-
zasa nem akadalyozta. Az ellen6rzétt szerv az ellenér rendelkezésére bocsatotta a sziikséges
informacidkat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges
segitséget megkapta az ellenérzések végrehajtasdhoz.

I/2/e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezgk.

A bels6 ellenbrzés szdméra valamennyi dokumenticiéhoz és informacidhoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellenérzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellendrzott szervek vezetdi és munkatarsai egyiittmitkodésiikkel a belsé ellendrzési felada-
tok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsd ellendrzési munkéhoz sziikséges térgyi feltételek biztositottak voltak (on-line jogtar
elerés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és tigyvitel-technikai eszkozok).

1/2/1.) Az ellenérzések nyilvantartasa.

Az elvégzett belso ellenbrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsd ellendr a Jegyzének 4tadta,
melyek a K6z6s Hivatalnal keriilnek irattirba helyezésre.

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartist a bels6 ellenér vezeti a szerz8dés szerint és atadja a
Jegyzbnek az év lezarasaval megdrzésre.

1/2/g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo6 javaslatok

Sidagard Kézségi Onkormanyzat jogszabaly altal eléirt ellenérzése a szabdlyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet és 1étszam mellett a
megbizdsos formaban biztonsdggal megoldhatd, amennyiben az 6nkormanyzat, illetve a hiva-
tal tevekenységeben, feladatelldtdsaban nem kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovében.

A kiils6 kapacitas biztositja a fiiggetlenséget, a Jegyzével vald egyeztetés a tervben és a neki
vald beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsat a vezetdi intézkedések forméaja-
ban. Ezéltal segiti az Onkorméanyzat és intézményei teveékenységének szabalyszeriiségét, jog-
szabalyoknak val6 megfelelését, de ezen tul a hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést
is.

Az ellenbrzésekre valé felkésziilési tevekenység erdsithetd az ellendrzott szervezettel, szerve-
zeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb kérti gytijtése, kockazatok
feltardsa, korabbi, vagy kiils6 ellenérzések tapasztalatainak megismerése terén.

I/3 A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac.) pont).

A soron kivilli feladatok kozé tartozott a tandcsad6 tevékenység is, vezeték, tigyintézék altali
megkeresés esetében keriilt 4 sor. Tandcsadés, szobeli forméban volt néhiny alkalommal
segitségnyujtas, esetszertien folytatott megbeszélés tjan, irasba foglalas nélkiil.

A Delsé ellendrzés tandcsadoi tevékenység keretében a helyszini vizsgéalatok kapesan szemé-
lyes konzultaci6 forméjdban a felmeriilé pénziigyi kérdésekben is tanacsokat adott, a szamvi-
teli, gazdalkodasi aktuélis jogszabélyi véltozasokra felhivta a figyelmet.



II.

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

II/1 A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak, haté-
konysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belsé ellenbrzés 2016. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikdnyv alapjén olyan ,ki-
emelt” kategéridba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés
részérél.

Olyan tényre nem mutatott rd, amely megakadélyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié
vagy szervezetl egység alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellenér eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv ¢s negativ megallapitdst, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt
tevékenységrOl szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellenérzés egyéb megallapitdsait az alabbiakban mutatom be.

1. Sidagardi Német Nemzetiségi (")nkorményzat gazdalkodasi rendszerének
atfogo belso ellendrzése

Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy a Német Nemzetiségi Onkorméanyzat fela-
dat-ellatasi tevékenységének megszervezése soran érvényesiilnek a jogszabaly-
okban, belsé szabalyzatokban és az egyiittmiikddési megallapod4sban meghata-
rozott kovetelmények.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz ren-
delkezésre allo pénzforrasok Gsszhangja biztositott volt.

A koéltségvetés tervezése, az eldiranyzatokkal valo gazdalkodas, a beszdmolés és
az adatszolgaltatas szabalyszerti volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének €s zarszamadasanak
tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas megfelelt a jog-
szabalyi el6irdsoknak.

Javaslatok:

e A kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozo jogszabalyok alapjén az
SZMSZ hatélyos ¢és teljes szovegének elektronikus kézzétételérdl gon-
doskodni kell a valtozasokat kvet6en azonnal, melynek sajat, vagy a te-
lepiilési Onkormanyzat honlapjan kell eleget tenni.



Az egytittm{ik6dési megallapodasban célszerti szabalyozni, hogy a telepii-
1ési onkorményzat biztositja-e és ha igen, akkor milyen mddon a kézérde-
ki adatok kozzétételével kapcsolatos kézzétételeket a nemzetiségi 6n-
korményzat szamara.

e A gazdalkodas rendjét a Kozos Hivatal belsé szabalyzatai utjan a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozdan, azoknak hatalyat kiterjesztve
szabalyozza.

Ennek tudomasulvételét, megismerési nyilatkozatban, a nemzetiségi On-
kormanyzat elndke részérél, valamennyi szabélyzat tekintetében hidnyta-
lanul, irasban sziikséges megtenni.

e A szamviteli alapelveknek maradéktalanul eleget téve gondoskodni kell a

felmeriil6 koltségek valds tartalmanak megfelelé szdmviteli elszamolasa-
6l és bizonylatolasarol.
A nemzetiségi 6nkorményzat altal eszkozolt élelmiszer, étel, ital, ajandék
vasarlasokndl a szamviteli és adozasi szabalyok betartisa érdekében sziik-
séges a felhasznélds helyét, idejét, koriilményeit pontosan tisztazni és azt
a bizonylatra feljegyezni.

2. Gazdalkodas, banki, pénztari pénzkezelés szabalyszeriiségének vizsga-
lata Sidagard Kozségi Onkormanyzatnal 2016. februar, 2016. jalius hé-
napokban.

Osszefoglaléan megallapithat, hogy Sidagard Kézségi Onkorményzat feladat-
ellatasi, gazdalkodasi szervezeti kereteinek és szabalyozasanak 2016. évi allapo-
tat tekintve, az a jogszabalyi el6irdsoknak potlasokkal megfelel.

A szamviteli jogszabalyok altal, tobbek kozott a gazdalkodésra, pénzkezelésre
elirt alapvetd szabalyzatokkal az Onkormanyzat rendelkezik, melyeknek 2017.
évi frissitése indokolt.

A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos nyilvantartds, a kiadott felhatalmazd
levelek, az alairds mintdk a gazdalkodasi szabalyzat mellékletében megtalalha-
tok. Az ellendrzés idOpontjaban a szervezeti, személyi valtozasok miatti pontosi-
tdsok nem voltak naprakészek.

Az Onkormanyzat pénziigyi, szamviteli munkdjahoz hasznélt integralt szamito-
gepes program biztositja a jogszabédlyok szerinti nyilvantartasok, adatszolgalta-
tasok szakszerl elvégzését.

Az dnkormanyzati hivatalban az ellen6rzétt idészakban a gazdasagi események
teljesitése soran nem biztositottdk maradéktalanul a belsé kontrollok — a kotele-
zettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa az érvényesités,
valamint az utalvanyozas— szabalyszer(i miikodését.



Nagyobb figyelmet kell forditani a pénzkezelési folyamatok soran a belsé kont-
rollok szerepének érvényesitésére. Fontos az irasbeliségben is tartani a kotele-
zettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalva-
nyozas sorrendjet, kovetkezetesen érvényt kell szerezni, hogy valamennyi gaz-
dasagi esemény pénzforgalmi lebonyolitasa el6tt az arra feljogositott, illetve ki-
jelolt személyek, eredeti, sajat kezli alairassal, ddtummal ellatva rendben eleget
tegyenek a folyamatba épitett ellenérzési kotelezettségiiknek.

A gazdalkodasi események bizonylatolasaban, a gazdalkodasi jogkdrdk gyakor-
lasanak rendjében a kivalasztott hdnapokban hidnyossag volt a pénziigyi ellen-
jegyzés elmaradasa a 100 ezer forintot meghaladd kotelezettségvallalasok, illet-
ve a munkajogi okmanyok esetében.

A banki és a hazipénztari pénzforgalomban az ellenérzésre kivalasztott ho-
napokban a revizié szindékosan okozott szabdlytalansagot, igymint csa-
last, sikkasztast, megtévesztést, szabalytalan kifizetést nem allapitott meg.

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a Kozos Hivatal Jegyzbjének a feladata,
akinek a belso kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartisi
kiils6 ellendrzést €s belso ellendrzést végzd szervek éltal megfogalmazott ajanlasokat és ja-
vaslatokat is.

Az elveégzett bels6 ellenbrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni, killondsen a gaz-
déalkodéshoz kapcsol6dd belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és
szabélyzatoknak valé megfelelését, a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan megéllapitéasokat
és ajanldsokat tenni, hozzdjérulni a belsé kontrollrendszerek javitisahoz, tovabbfejlesztésé-

hez.
I1/2/a.) A kontrollkérnyezet értékelése.

A Sidagardi Kézségi Onkorményzat és szervezeteinek céljait jogszabalyi keretek kozott hatd-
roztdk meg, amelyekhez igazodik a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leir6 szabalyzatok tobbsége évente a jogszabdlyi véaltozasok miatt
aktualizdldsra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek az ellen6rzés
idészakaban is folyamatban voltak.

A jogszabalyokban kotelezden eldirt szabalyzatok tobbségével rendelkeznek, a hianyzok pot-
lasara az ellendrzés felhivta a figyelmet.

A feladat €s felel0sségi koroket a Hivatal Szervezeti és miikodési szabalyzata, a gazdalkodasi
igyrend, a munkakori leirasok megfeleléen szabélyozzak.

A folyamatokat a belsd szabdlyzatok, folyamatabréak, ellenérzési nyomvonal részletesen meg-
hatarozzak és dokumentaljak.

A feladatellatdshoz sziikséges human-er6forrds jogszabdlyi-finanszirozasi keretek kozdtt
meghatarozott, mely a kdzigazgatés atszervezésével igen szlikre szabott lett.



I1/2/b.) Kockazatkezelés.

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hatarozzak
meg, illetve mérik fel.

A kockazatok felmérése (befolydsolo tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a hatdsmec-
hanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még hézagosan miikdik. Ahhoz, hogy a bel-
s6 kontrollrendszer miiktdtetése megfelels legyen, a szabalyozds meglétén tdl a kockazatke-
zelési rendszer gyakorlati mikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tdmasztottak ala.

A feladatellatas valtozaséval, a szabalyozas miatt sziikiil6 bevételi forrasok koltségvetési koc-
kazatat a szerz6dés allomany, a kotelezettségvallalasok figyelemmel kisérésével, feliilvizsga-
lataval mérsékelték.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalésa, a dolgozdi felelésség pontos meghatérozasa, a
belsé szabalyzatok karbantartdsa utjan t6rténik.

Csalast, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizarjak.

I1/2/c.) Kontrolltevékenységek

A Kézos Hivatalban a dolgozok munkakori leirasiban aktualizalni kell a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. Tore-
kedni kell a feladatkorok, hataskorok, jogok, kotelezettségek belsd szabalyozasban valo egy-
értelmii meghatarozasara. Az ligyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozas, szignals
rendje, a nyilvantartds szamitogépes iktatési rendszer keretében naprakész. A pénziigyi és
gazdalkodasi folyamatokban meg kell valésitani, hogy szabélyosan és teljes kirtien mukddje-
nek a kontrolltevekenységek az ellenjegyzési, az érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi
eljarasok korében.

I1/2/d.) Informacio és kommunikdcio

Az Onkormanyzat és a Kozos Hivatal vezetéi altal kialakitott informacids és kommunikécids
rendszer biztositja, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek muikddtetése vezetdi értekezle-
tek, kozvetlen vezetdi informdcié tovabbitasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat segit-
ségével zokkenOmentes, az igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a
vezetdi €s végrehajtoi szintek kozotti kommunikéaciot eldsegitik, biztositjak.

I1/2/e.) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring).

Az Onkorményzatnél és a Koz6s Hivatalnal az operativ monitoring tevékenység a meghataro-
zott rendszerességgel vezetdi értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoltatissal valo-
sult meg. Az ut6lagos monitoring tevékenység érvényestilése a kiils§ szakértd altal végzett
belso ellenérzés keretében biztositott volt.

A Kozos Hivatalban kialakitott kontrollrendszer alapveté megfeleldségének koszonhetden
blincselekmény, szabalysértés, kéartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cse-
lekményt, mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel.



III.
Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢.) pont.)

A bels6 ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azo-
kat az ellenSrzéttek megvalésithatonak tartotték, intézkedtek az eléfordult hidnyossagok meg-
szlintetésére.

A javaslatok nyomén a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott teriiletek vezetdi.
Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a hidnyos-
sagok egy részének potlasa 2017. évre athuzddik.

A vizsgalati id6k roviditése érdekében az ellendrzés gyakran, és egyre tobbet alkalmazza az
azonnali javités, helyredllitas modszerét, csékkentve ezzel az adminisztracids terheket.

Szekszard, 2017. 05. 15.
Dr. Kadar Andréasné

belsd ellendrzési vezetd



