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Községi Önkormányzat Képviselő-testülete 
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Tárgy: Óvodatársulással kapcsolatos döntés meghozatala
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Az előterjesztést készítette: dr. Baranyai Eszter jegyző
Tisztelt Képviselő-testület!

A Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatalt működtető települések között már a kezdeti tárgyalások idején is szóba került, hogy akár több területen is megpróbálunk együttműködni, intézményeinket racionalizálni, szakmailag erősödni.

Akkor még talán nem is gondoltuk teljesen komolyan, hogy a közös hivatali működtetésen kívül – a közoktatás állami átszervezésével – hamarosan elérkezik a második olyan szakmai terület is – az óvodák fenntartásának kérdése –, ahol célszerű lehet együtt dolgoznunk. 

Mind az öt településen működik helyben óvoda, Medina azonban nem kíván a működési körén változtatni.

Kölesden, Kistormáson és Harcon 2013. január 1-jétől (a Zomba KONI megszűnése óta) önállóan működő intézmények az óvodák. A sióagárdi óvoda Sióagárd és Szekszárd közös fenntartásában működik, de a társult önkormányzatok a megállapodás 2013. augusztus 31-ével történő megszüntetéséről már döntöttek.

Új intézmény, társulás lehetséges létrehozása esetén nyilvánvalóan hatásvizsgálatot kell elvégeznünk, amelyeknél az alábbi szempontokra legalább választ kell kapnunk:
Az egymással való társulás és a közös intézményfenntartás
1.) költségvetési szempontból előnyös vagy hátrányos?
2.) szakmai szempontból előnyös vagy hátrányos?
3.) minden társuló önkormányzatnak érdekében áll?
4.) a mindennapi további zavartalan működés biztosított?
5.) törvényességi szempontból megfelelő az elképzelés?
Az önkormányzati feladatfinanszírozás bevezetésével és a közoktatás állami átvételével alapvetően megváltoztak a vonatkozó szabályok, a finanszírozás lehetőségei és a szakmai előírások.

Az óvoda
A nemzeti köznevelésről szóló törvény (2011. évi CXC. törvény, továbbiakban Köznev. törvény) 8. § (1) bekezdése: „Az óvoda a gyermek hároméves korától a tankötelezettség kezdetéig nevelő intézmény. Az óvoda felveheti azt a gyermeket is, aki a harmadik életévét a felvételétől számított fél éven belül betölti, feltéve, hogy minden, a településen, fővárosi kerületben, vagy ha a felvételi körzet több településen található, az érintett településeken lakóhellyel, ennek hiányában tartózkodási hellyel rendelkező hároméves és annál idősebb gyermek óvodai felvételi kérelme teljesíthető.”
Társulás létrehozása

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény (Mötv.) 87. § szerint: 

„A helyi önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy egy vagy több önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester és a jegyző államigazgatási feladat- és hatáskörének hatékonyabb, célszerűbb ellátására jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre.”


A Mötv. további vonatkozó szabályozása: 88. § (1) A társulást a helyi önkormányzatok képviselő-testületei írásbeli megállapodással hozzák létre. (2) A társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához vagy a társulás megszüntetéséhez. 

90. § (1) A társulás a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására - jogszabályban meghatározottak szerint - költségvetési szervet, gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőiket. A társulás olyan vállalkozásban vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét. 

(2) A társulás működési költségeihez - a társulási megállapodás eltérő rendelkezése hiányában - a társulás tagjai az általuk képviselt települések lakosságszámának arányában hozzájárulnak. 

(3) A társulás saját vagyonnal rendelkezhet. 

(4) A társulás megszűnése, a társulásból történő kiválás, kizárás esetén - eltérő megállapodás hiányában - a társulás vagyonát a társulás azon tagjának kell visszaadni, amelyik azt a társulás rendelkezésére bocsátotta. Egyebekben a közös tulajdonra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

(5) A társulásból történő kiválás esetén a vagyontárgy társulási tag részére történő kiadását a társulási megállapodásban meghatározott időtartamra, de legfeljebb öt évre el lehet halasztani, ha annak természetben történő kiadása veszélyeztetné a társulás további működését. Ebben az esetben a kivált tagot - a társulással kötött szerződés alapján - használati díj illeti meg. 

94. § (1) Az önkormányzati társulás döntéshozó szerve a társulási tanács. 

(2) A társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által delegált tagok alkotják, akik a megállapodásban meghatározott számú szavazattal rendelkeznek. 

Az intézmény vezetője


A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 23. §-a alapján:

(1) A magasabb vezetői, illetve vezetői feladat ellátása magasabb vezető, illetve vezető beosztásra történő megbízással (a továbbiakban: megbízott vezető) történik. A magasabb vezetői, illetve vezetői megbízás feltétele, hogy a közalkalmazott - a kinevezés szerinti munkaköre mellett - látja el a magasabb vezetői, illetve vezetői beosztásból eredő feladatait. 
(2) A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. 
(3) A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.
A Kjt. ágazati végrehajtására kiadott módosított 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. r.) 5. §-a határozza meg – a Kjt. 23. §-ára tekintettel – a magasabb vezetői megbízás fogalmát:

A közoktatási intézményben - az intézmény gazdálkodási jogosítványaitól függetlenül -  magasabb vezetői megbízásnak minősül a helyi önkormányzat képviselő-testülete, közgyűlése, a társulási tanács, illetve a fenntartó vezetője vagy megbízottja által adott intézményvezetői megbízás.
A magasabb vezetői megbízás a munkáltató döntésétől függően, az év során bármikor, öt évre adható. Ha a nevelési-oktatási intézményben az intézményvezetői megbízás utolsó napja nem a július 1-jétől augusztus 15-ig terjedő időszakra esne, a megbízás lejártának időpontját akkor is erre az időszakra kell adni, ha a határidő egyébként ennél az időpontnál korábban vagy későbben járna le. 

Új közoktatási intézmény kialakításakor a szervezési feladatok ellátására nyilvános pályázat kiírása nélkül, vezetői beosztás ellátására szóló helyettesi megbízás adható. A megbízás legfeljebb a tevékenység megkezdését követő évre szólhat. 

A köznevelési törvény 67. §-a szerint: 

(1) Nevelési-oktatási intézményben az intézményvezetői megbízás feltétele: 

a) az adott nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakör betöltéséhez szükséges - a 3. mellékletben felsorolt - felsőfokú iskolai végzettség és szakképzettség, középiskolában mesterfokozat, 

b) pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettség, 

c) legalább öt év pedagógus-munkakörben szerzett szakmai gyakorlat, 

d) a nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakörben fennálló, határozatlan időre, teljes munkaidőre szóló alkalmazás vagy a megbízással egyidejűleg pedagógus-munkakörben történő, határozatlan időre teljes munkaidőre szóló alkalmazás. 

Az intézményvezetői megbízás feltétele tehát az intézményvezetői szakképzettség (tehát nem elegendő kizárólag a pedagógus szakvizsga, mint 2012. augusztus 31-ig) már az első vezetői megbízásnál is.
(Intézményvezetői szakképzettségnek felelnek meg az alábbi szakképzettségek:

· oktatási intézményvezetői szakképzettség 

· a közoktatási vezető szakirányú továbbképzési szak, 8/1997. (II. 18.) MKM rendelet, 

·  tanügyigazgatási szakértő szakirányú továbbképzési szak, 11/1997.(II. 18.) MKM rendelet

· a vezető óvodapedagógus szakirányú továbbképzési szak, 13/1997. (II. 18.) MKM rendelet,

· a Budapesti Tanítóképző Főiskolán megszerzett óvodamenedzser szak, 7/1987. (VI. 29.) MM rendelet)
A tagintézmény vezetője számára nem előírás sem a szakvizsga, sem az intézményvezetői szakképzettség, tehát óvónői szakképzettség is elegendő a feladat ellátásához. 
Az idézett rendelkezésekből tehát egyértelműen kitűnik, hogy a közoktatás területén nem önálló vezető munkakörbe történő kinevezésre, hanem határozott idejű vezetői megbízásra kerülhet sor a pályázat alapján.

Az iskolák állami kézbe kerülésével a fenntartók nyilvános pályázat kiírása nélkül adtak határozott idejű intézményvezetői magasabb vezetői megbízást a korábbi tagintézmény-vezetőknek 2013. június 30-ig, illetve Sióagárdon 2013. július 31-ig. 
Az intézményvezetői megbízásra szóló pályázatot ezért, és az esetleges új forma matt is meg kell hirdetni. 

A jelenlegi működési forma

	Település
	Működési forma
	Csoportszám
	Gyermeklétszám
	Alkalmazottak száma
	Önkormányzati kiegészítés

	Harc
	egységes óvoda-bölcsőde
	2
	23,
9
	Óvónők: 4

Gondozónő: 1

Dajkák: 2
	2012 tény: 6.000 E

2013 terv: 3.000 E

	Kölesd
	óvoda
	3
	24, 19, 20
	Óvónők: 5
Dajkák: 3
	2012 tény: 7.000 E
2013 terv: 2.200 E

	Kistormás
	óvoda
	1
	16
	Óvónők: 2
Dajkák: 1
	2012 tény: 1.500 E

2013 terv: 3.100 E

	Sióagárd
	óvoda és családi napközi
	2
	20, 27
	Óvónők: 4

Dajkák: 3
	2012 tény: 9.900 E

2013 terv: 3.200 E


A javasolt működtetési forma: a jelenlegi helyi működési formák megtartása mellett egy közös fenntartású intézmény.
Létszámok a következő nevelési évtől
A Köznev. törvény 97. § (18) bekezdése: a 4. melléklet szerinti osztály-, csoportlétszámokat első alkalommal a 2013/2014. tanévtől (2013. szeptember 1-jétől) felmenő rendszerben kell alkalmazni. 

4. melléklet:

Csoportlétszám minimum: 13 fő
Csoportlétszám maximum: 25 fő

Új szabályozási elem tehát a minimális létszám, amit minden egyes fenntartott csoportban külön biztosítani kell. Mindez azt is jelenti, hogy a korábbi rendszerhez képest nem rontjuk vagy javítjuk egymás létszámait, mert egyes csoportonként kell vizsgálni a létszámot.
Jelenlegi ismereteink szerint (az óvodák által szolgáltatott adatok alapján) a minimális létszám minden csoportban biztosítottnak tűnik, és a maximális létszámok is tarthatók a jelenlegi működési formákban, tehát csoportbővítésre nincs szükség. 
Feladatfinanszírozás

Alapvetően fontos leszögezni, hogy az óvodai nevelés biztosítása az önkormányzat kötelező feladatai közé tartozik. 

Magyarország költségvetéséről szóló törvény szerint jelenleg az alábbi forrásokhoz juthatunk a települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatására:

1. Óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása

A központi költségvetés feladathoz kötött támogatást biztosít az óvodát fenntartó települési önkormányzat részére az általa foglalkoztatott óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bérének kifizetéséhez.

A támogatás a települési önkormányzatot az általa fenntartott óvodaintézmény(ek)ben foglalkoztatott, a 2012/2013. nevelési évben a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Közokt. tv.), a 2013/2014. nevelési évben a Köznev. tv. nevelés-szervezési paraméterei szerint számított pedagóguslétszám után illeti meg. Egy óvodaintézménynek kell tekinteni az anyaóvodát és tagintézményeit, telephelyeit együttesen akkor is, ha az utóbbiak a fenntartótól eltérő településen vannak.

	ÓVODAPEDAGÓGUSOK ÁTLAGBÉRÉNEK ÉS KÖZTERHEINEK ELISMERT ÖSSZEGE: 
	2 832 000 forint/számított létszám/év


	ÓVODAPEDAGÓGUSOK NEVELŐ MUNKÁJÁT KÖZVETLENÜL SEGÍTŐK ÁTLAGBÉRÉNEK ÉS KÖZTERHEINEK ELISMERT ÖSSZEGE: 
	1 632 000 forint/számított létszám/év


2. Óvodaműködtetési támogatás

A kötött felhasználású támogatás az óvodai nevelést biztosító, jogszabályban foglalt eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéséhez szükséges kiadásokhoz kapcsolódik.

	FAJLAGOS ÖSSZEG:
	54 000 forint/fő/év



3. Bölcsődei, óvodai, iskolai étkeztetés támogatása

A feladathoz kötött támogatás megilleti a települési önkormányzatot a közigazgatási területén lévő óvodában, nappali rendszerű közoktatásban, továbbá a kollégiumi ellátásban részt vevő azon gyermekek, tanulók után, akik számára az 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) 151. § (5) bekezdése alapján 50 %-os normatív étkezési térítési-díj kedvezmény biztosított, illetve azok után a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő óvodások, 1-8. évfolyamos általános iskolai tanulók után, akik számára ingyenes étkeztetést biztosítanak.

	FAJLAGOS ÖSSZEG:
	102 000 forint/fő/év


4. Társulás által fenntartott óvodákba bejáró gyermekek utaztatásának támogatása

A támogatás az Mötv. alapján létrehozott intézményi társulás által fenntartott óvodákba járó gyermeklétszámból azon gyermekek után igényelhető, akik a lakóhelyüktől, ennek hiányában tartózkodási helyüktől eltérő településen veszik igénybe az óvodai ellátást és utaztatásuk autóbusz működtetésével, iskolabusz-szolgáltatás vagy külön célú menetrendszerinti autóbusz szolgáltatás vásárlásával biztosított. A támogatás igénybevételének további feltétele, hogy az utaztatott gyermekek mellett kísérő utazzon.

Teljesen megváltozott tehát a korábbi finanszírozási rendszer, amikor még az intézményi társulásokat normatívával is ösztönözték. 
Összességében úgy tűnik, hogy az alapvető döntés meghozatalához nem szükséges intézményi szintre lebontott költségvetési tervet készíteni, a normatíva ugyanis nem ösztönzi – nem is bünteti – különösebben a társulásokat.
Ezért nekünk elsősorban nem közvetlen költségvetési okokból állhat leginkább érdekünkben az óvodatársulás létrehozása, hanem 

· a szakmai előírásoknak való megfelelés, 
· intézményeink erősítése, ezzel védelme,
· a szakszerű és egységes gazdálkodás biztosíthatósága, ezzel egyben a közös hivatali munkavégzés racionalizálása,
· az egységes szakmai vezetés és a nagyobb szakmai együttműködés biztosítása, 

· a sajátos, egyéb meglévő intézményi nehézségek kezelése 
érdekében.
Határidők, ütemezés
A köznevelési törvény 84. § (7) bekezdése szerint:
“A fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést 
a) a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával, 

b) a nevelési-oktatási intézmény átalakításával, amely történhet: 


ba) egyesítéssel, amely lehet beolvadás vagy összeolvadás, 


bb) szétválasztással, amely lehet különválás vagy kiválás, 

c) a nevelési-oktatási intézmény megszüntetésével, 

d) az alapfokú művészeti iskolában a tanszak indításával és megszüntetésével 

kapcsolatban.”
A fenntartó tanítási évben, továbbá - a július-augusztus hónapok kivételével - nevelési évben 

a) iskolát nem indíthat, továbbá iskolát, kollégiumot, óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át, 

b) iskolai osztályt, kollégiumi csoportot, óvodai csoportot nem szerveztethet át, és nem szüntettethet meg, 

c) az iskola, kollégium, óvoda feladatait nem változtathatja meg. 

	Tennivaló
	Elvégzi
	Határidő

	Határozati formában rögzített szándéknyilatkozat a társulásról, döntés az intézményi átszervezésekről


	minden érintett képviselő-testület
	2013. május 10.

	Véleményezésre jogosultaktól véleményezés bekérése
	minden érintett képviselő-testület
(Köznev. tv. 83. § (4))
	2013. május 31.

	A társulás társulási megállapodásának elfogadása 


	minden érintett képviselő-testület
	2013. május 31.

	A fenntartott intézmény alapító okiratának elfogadása
	minden érintett képviselő-testület
	2013. május 31.

	A társulás bejegyeztetése, működéséhez szükséges engedélyek megszerzése, szükséges dokumentumok elkészítése 
	Jegyző, irodavezető
	

	Óvodavezetői pályáztatás, 

majd kinevezés
Tagóvoda-vezetői kinevezések

	Társulási tanács
Kinevezett óvodavezető
	2013. június 5.

2013. augusztus 1.

	A fenntartott intézmény alapiratainak, működési szabályzatának, pedagógiai programjának jóváhagyása


	Társulási tanács
	2013. augusztus 31.

	Tagintézményekhez kapcsolódó döntések meghozatala (helyi programok, szmsz-k elfogadása)


	Minden érintett képviselő-testület
	2013. augusztus 31.

	Munkajogi tennivalók intézése
	Intézményvezető
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Tisztázandó területek:

1.) Melyik település a székhely?

2.) Költségviselési szabályok (vagyis mi a közös költség és mit viselnek külön az önkormányzatok, a közös költségeket milyen arányban viselik, stb)

3.) Nem árt már az elején gondolni arra, hogy az ún. BM-es pályázatokat csak a székhely adhatja be egy feladatellátási helyre – a későbbi viták elkerülése érdekében már az elején tisztázzuk ennek szabályait, hogyan képzeljük el egymás között!

Összefoglalás
A bevezetőben feltett kérdésekre az alábbi válaszokat tudjuk felelősséggel adni:

1) Költségvetési szempontból előnyös vagy hátrányos?
i) kifejezetten a társulásért magáért külön normatívában nem részesülünk

ii) a társulás működtetése anyagi szempontból jelentős többletköltséggel nem jár, a vezető óvónő foglalkoztatásának költségeihez megállapodás alapján hozzájárulunk

iii) egymás létszámait nem tudjuk rontani a csoportonkénti külön számítási kötelezettség miatt

iv) az önkormányzatok másik intézményénél, a közös hivatalnál racionálisabb munkaszervezést tesz lehetővé, ha csak a székhely önkormányzatnál kell az óvodákkal dolgozni 
2) Szakmai szempontból előnyös vagy hátrányos a társulás?
i) mindenféleképpen előnyös, ha több szakember gondolkodik együtt

ii) a helyi konfliktusok, nehézségek jobban kezelhetők

iii) a megfelelő végzettséggel rendelkező vezető biztosított lesz

iv) a tagóvoda-vezetőknek nem kell mindnek külön megszerezni a végzettséget

v) a közös hivatalnál a szakmaiságot jobban biztosítja, ha csak a székhely önkormányzatnál kell az óvodákkal dolgozni 
3) Minden társuló önkormányzatnak érdekében áll? - Összességében mindegyik önkormányzatnak érdekében áll.
4) A mindennapi további zavartalan működés biztosított? – Egyértelműen biztosított, hiszen semmilyen olyan jellegű változást nem tervezünk, amely ezt veszélyeztetné.
5) Törvényességi szempontból megfelelő az elképzelés? – A jelenleg hatályos jogszabályok szerint igen.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületeket az előterjesztés megtárgyalására és döntés meghozatalára!

2013. április 29.

Siposné Csajbók Gabriella
sk.


Csapó László sk.


polgármester




polgármester



Berényi István sk.



Háry János sk.


polgármester




polgármester
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